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Relatório Anual de Atividades e Contas 2021 
NOTA INTRODUTÓRIA 
 
        No ano 2021, Portugal, o concelho de Penafiel, a nossa Freguesia e cada um de nós viu a sua 

atividade condicionada, mais uma vez, pela pandemia e obrigou-nos a adaptar a mesma a novas 

circunstâncias. 

        O Executivo da Junta de Freguesia de Penafiel, pautado pelo rigor, transparência e compromisso 

para com o bem-estar dos seus fregueses, registou um forte empenho no desenvolvimento de 

atividades de índole social, inclusivas e agregadoras. Conscientes que estamos ao serviço de todos 

os fregueses, foi com empenho e imparcialidade que desenvolvemos a nossa atividade, tendo por 

base o plano eleitoral apresentado. 

        A prestação de contas, no âmbito do SNC-AP, passa sobretudo por proporcionar informação útil 

sobre as demonstrações financeiras para efeitos de responsabilização pela prestação de contas e 

para a tomada de decisões. Este documento procura explicitar os níveis de execução realizados, 

referenciando-os aos aspetos mais relevantes da atividade financeira, no que concerne à sua 

natureza económica e financeira, nos domínios das receitas, das despesas e da tesouraria; apresentar 

a situação económica relativa ao exercício, analisando a evolução da gestão nos diferentes sectores 

da atividade, designadamente no que respeita ao investimento, dívidas de curto, médio e longo 

prazos, financiamento externo e condições de funcionamento e analisar a situação financeira, do 

ponto de vista patrimonial. 

        Apresenta-se neste âmbito, um resumo do conjunto de ações e atividades levadas a efeito 

durante o ano de 2021 e o Relatório de Gestão e Documentos de Prestação de Contas do referido 

ano, para que, dentro dos prazos previstos, seja apreciada pelo órgão deliberativo, a correspondente 

Conta Anual. 
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GESTÃO PATRIMONIAL, INFRAESTRUTURAS E ESPAÇOS PÚBLICOS 
 

         No âmbito da Gestão Patrimonial procurou-se manter atualizado o inventário de bens móveis e 
imóveis por forma a assegurar a proteção destes ativos. Para toda esta dinâmica a Junta de Freguesia 
assegurou atividades de manutenção, assim como de valorização e promoção dos espaços 
patrimoniais e públicos.  
          Procurou potenciar e conservar os Edifícios da Junta de Freguesia de Penafiel, onde se 
encontram alocadas diversas associações da freguesia, e mobiliário urbano em vários espaços verdes 
e públicos, incidindo sobre espaços contíguos a parques infantis e de lazer e bem-estar.  
 

Parque de Lazer de Santiago Subarrifana  

 
Quinta de Penas Penafiel 
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         Foram executados todos os procedimentos necessários à manutenção e reparação da frota 
automóvel bem como à manutenção e aquisição de equipamentos móveis.  
        No ano de 2021 foram inúmeras as intervenções nos arruamentos da Freguesia e procedeu-se 
ao restauro e pintura dos tanques e fontanários da freguesia. 
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Rua de S. João de Rande - Milhundos 
Travessa Nova da Brenha - Milhundos 
Rua do Ribeiro - Milhundos 
Rua Nova Aldeia de Baixo - Milhundos 
Rua do Cerrado do Tanque 
Rua Fonte da Cruz - Penafiel 
Travessa António Guimarães - Penafiel 
Rua Crasto de Baixo – Santa Marta 
Rua de Santa Luzia - Penafiel 
Rua do Monte - Milhundos 
Rua Alto - Milhundos 
Travessa do Ermo - Marecos 
Rua do Pombal – Marecos 
Travessa da Aperrela - Penafiel 
Rua da Paz - Novelas 
Rua Manuel Mendes 
Rua de Melote - Novelas 
Rua Herdade de Baixo - Milhundos 
Travessa dos Moinhos - Milhundos 
Rua Caminho da Povoa - Marecos 
Rua Zona Industrial I - Penafiel 
Rua das Casas Novas – Santa Marta 
Rua da Ponte - Novelas 
Rua Aveleira D’Áquem - Milhundos 
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Tanque Vila Verde - Marecos 

 
 

Tanque do Ermo - Marecos 

 
 
        Nos cemitérios e casas mortuárias, o executivo procurou a requalificação de excelência destes 
espaços de culto, atuando ao nível da ampliação, pinturas, restauros e limpezas. 
 

Ampliação do Cemitério de Milhundos  
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Arranjos Urbanísticos nos Cemitérios da freguesia 

 

 
 

         Certos de que uma melhor qualidade de vida passa pelo espaço onde vivemos e o ambiente no 
qual estamos inseridos, a nossa intervenção centrou-se em pugnar pela melhor limpeza dos espaços 
públicos e espaços verdes, proceder á manutenção de sumidouros, grelhas e sargetas prevenindo 
entupimentos e inundações. Procedemos a uma requalificação e embelezamento dos canteiros que 
alegramos espaços públicos. 
 

Arranjos Urbanísticos na Freguesia de Penafiel 
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SERVIÇOS ADMINISTRATIVOS E RECURSOS HUMANOS 
 
         Na área dos Serviços Administrativos executam-se 

várias tarefas com especial relevância no atendimento 

aos fregueses, quer seja presencial, via telefone ou 

correio eletrónico. Em 2021 estes serviços também 

auxiliaram os fregueses no preenchimento e entrega de 

IRS de 2020 e dos Censos 2021. 

         Foi por isso nosso objetivo e de forma a garantir o 

cumprimento da nossa missão, abonar boas condições 

de trabalho a todos os nossos colaboradores, 

motivando e reforçando as suas competências. Neste 

âmbito, durante o ano 2021 foram distribuídas gratuitamente máscaras de proteção individual a 

todos os colaboradores. 

 
MOVIMENTO ASSOCIATIVO, DESPORTO, CULTURA E JUVENTUDE 
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         A Junta de Freguesia de Penafiel tem um no Movimento Associativo uma riqueza endógena, 

capaz de promover e dinamizar a comunidade nas mais diversas vertentes (cultural, social, recreio e 

desportivo).  

        Cientes de que este Movimento Associativo permite aos fregueses acesso a diversas atividades 

que de outra forma estariam excluídos, a Junta apoiou as Associações locais sempre que solicitado. 

        O executivo apoiou na organização de eventos, na requalificação das suas sedes e na cedência 

de viaturas para as suas deslocações. 

 
 

 
 

 

Associação 
Maus 

Caminhos

Grupo 
Folcolórico 
de Penafiel

Associação 
Amigos do 

Café 
Centopeia

Confraria 
do 

Presunto e 
da Cebola

Associação 
Colombófila 
de Penafiel

Interact 
Clube de 
Penafiel

Motoclube
Vale do 
Sousa

Confraria do 
Santissimo 

Sacramento

Associação 
São João 

do Sameiro

Associação 
Desportiva 
de Portela 
do Monte

Associação
Recreativa 
Novelense

Futebol 
Clube  

Águias de 
Santa 
Marta
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IDENTIDADE E ECONOMIA LOCAL 
 
         Nestas áreas, a Junta de Freguesia procurou acompanhar e apoiar todas as iniciativas que 
visaram a divulgação e promoção da freguesia. Estabeleceu parcerias com a Associação Empresarial 
de Penafiel e com a Câmara Municipal de Penafiel e realizou o concurso “A minha Montra é que é!”, 
todas as atividades do “Penafiel Cidade Natal 2021 e o “Passeio da moda”. 

• Apoio aos produtores locais, na divulgação e venda de produtos hortícolas, frutícolas e 
tradicionais, através da realização do Mercadinho Municipal – Fresco & Nosso. 
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COMUNICAÇÃO   

 
        Ao nível da comunicação e imagem, procurou-se ir ao encontro das necessidades de toda a 
comunidade e interessados, mantendo os cidadãos informados de todas as atividades através do 
website, da dinamização da rede social Facebook e da participação em programas televisivos e 
radiofónicos (Programa A Nossa Terra e no Novum Canal).  
        O website inclui o processo de informação e comunicação, bem como foi uma forma eficaz de 
proximidade com os cidadãos, podendo estes á distância de um clique aceder a diversos serviços 
durante um ano pandémicos com a mobilidade condicionada. 
        Continuámos a apostar no Facebook com publicações consideradas pertinentes sobre as 
atividades promovidas pela Junta de Freguesia, coletividades e associações, bem como informações 
diversas. 
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AÇÃO SOCIAL  
 
        A ação social foi ao longo de 2021 uma das áreas que requereu maior preocupação e foco deste 
executivo. O trabalho articulado, com a Câmara Municipal e outras instituições, proporcionou a 
construção de uma rede Social inclusiva e agregadora capaz de construir respostas sustentáveis para 
a comunidade. Assim neste domínio as atividades focaram-se em dimensões sociais como a infância, 
envelhecimento, apoio social e familiar e proteção e segurança. 
        No Centro de Convívio da Freguesia de Penafiel, foram realizadas atividades de forma a 
contribuir para um envelhecimento ativo, promovendo estilos de vida saudáveis com ganhos 
significativos em autoestima e qualidade de vida dos nossos idosos. De realçar que a todos os utentes 
foi oferecido transporte gratuito centro – casa e casa – centro e ofertado diariamente lanche a todos. 
 

Algumas das Atividades realizadas no Centro de Convívio da Freguesia de Penafiel 
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        Foram atribuídos apoios de carência/emergência com carácter pontual, nomeadamente através 
da comparticipação na aquisição de óculos e no pagamento de receitas médicas. 
       Disponibilizamos ajuda quer na marcação, quer no transporte aos idosos para Vacinação Covid 
19. 
      Foi realizada uma parceria com o grupo Pandemia sem Fome e com a Câmara Municipal de 
Penafiel e neste âmbito foram distribuídos cabazes alimentares durante todo o ano aos fregueses 
mais carenciados.  
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EDUCAÇÃO 
 

        Atentos às necessidades da rede escolar da freguesia, a Junta de Freguesia procurou dar 
resposta, dentro das suas competências, às necessidades das ____ crianças que frequentam aos 
Jardins de Infância e as Escolas Básicas da Freguesia. De referir o apoio na constante necessidade de 
adaptação face à evolução permanente dos procedimentos referentes à aplicação dos normativos, 
em contexto de pandemia, das nossas Escolas Básicas e Jardins de Infância.  
        A junta de Freguesia primou quer pelo apoio às famílias ao nível dos transportes escolares, 
prolongamento e alimentação quer pelo apoio incondicional em todas as intervenções/reparações 
nas Escolas Básicas e Jardins de Infância da Freguesia de Penafiel e no fornecimento de material 
didático, de limpeza e desinfeção. 
        Durante o ano de 2021 o executivo apoiou a realização de atividades, nomeadamente a 
Comemoração do Dia Mundial da Criança e realizou o Concurso Cartas ao Pai Natal 2021. 
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       A prestação de contas é uma obrigação da parte de quem gere e aplica dinheiros públicos. 

       Os modelos de contas de relato são os previstos no Sistema de Normalização Contabilística para 

as Administrações Públicas (SNC-AP), aprovado pelo Decreto-Lei n.º 192/2015, de 11 de setembro. 

        O Relatório de Gestão integra os documentos de Prestação de Contas, a remeter ao Tribunal de 

Contas a “Prestação de Contas relativas a 2021”, até 30 de abril de 2022, por via eletrónica. Neste 

analisam-se as situações quanto aos recursos humanos e à situação financeira e orçamental da 

freguesia. Foram elaborados quadros e gráficos por forma a evidenciar os dados indicados em cada 

capítulo. Para melhor enquadramento e comparação das variáveis mais significativas, poderão ser 

apresentados elementos relativos à execução dos anos anteriores. 

Assim, e nos termos do §46 da NCP 26 do Decreto-Lei n.º 192/2015, de 11 de setembro; do artigo 6º 

da Portaria n.º 218/2016 de 9 de agosto; e da Instrução n.º 1/2019 do Tribunal de Contas, são 

apresentados como documentos de Prestação de Contas: 

• Demonstração de desempenho orçamental 

• Demonstração de execução orçamental da receita 

• Demonstração de execução orçamental da despesa 

• Demonstração da execução do plano plurianual de investimentos 

• Anexo às demonstrações orçamentais 

• Divulgação do inventário do património 

• Dívidas a terceiros por antiguidade dos saldos 

De acordo com o disposto no artigo 16º da Lei n.º 75/2013, de 12 de setembro, é da competência da 

Junta de Freguesia, entre outras: 

• Elaborar e manter atualizado o cadastro dos bens móveis e imóveis; 

• Elaborar e submeter a aprovação da assembleia de freguesia ou do plenário de cidadãos 

eleitores as opções do plano e a proposta do orçamento; 

• Executar as opções do plano e orçamento, bem como aprovar as suas alterações; 

• Elaborar e aprovar a norma de controlo interno, quando aplicável nos termos da lei, bem 

como o inventário de todos os bens, direitos e obrigações patrimoniais e respetiva avaliação 

e ainda os documentos de prestação de contas, a submeter à apreciação do órgão 

deliberativo; 

• Remeter ao Tribunal de Contas, nos termos da lei, as contas da freguesia. 
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        Nos termos do disposto no n.º 3 do artigo 6º da Lei 75/2013, de 12 de setembro, a constituição, 

composição e organização dos Órgãos das Autarquias Locais, são reguladas pela Lei nº169/99, de 18 

de setembro, alterada pela Lei nº5-A/2002, de 11 de janeiro e nos termos do nº1 do artigo 5º da Lei 

75/2013, de 12 de setembro, os Órgãos representativos da Freguesia são a Assembleia de Freguesia 

e a Junta de Freguesia. 

        Órgão executivo da Junta da Freguesia 

Membros em funções em 31/12/2021 

Presidente - Carlos Leão Barbosa 

Secretario - Manuel Augusto da Silva Rocha 

Tesoureira - Joana Catarina Ferreira de Barros – Desde de 18/10/2021 

Tesoureiro – Amândio Luís Fraga de Miranda – Até 18/10/2021 

Vogal – Maria de Lurdes Vieira Gomes 

Vogal – José Antonino de Melo Campos 

 Órgão deliberativo 

        O órgão deliberativo da freguesia constitui a Assembleia de Freguesia, apresentando a Mesa da 

Assembleia composto pelo presidente e 2 secretarias. A este, compete: 

• Acompanhar e fiscalizar a atividade da freguesia, sem prejuízo do exercício normal da 

competência desta; 

• Apreciar, em cada uma das sessões ordinárias, uma informação escrita do presidente da junta 

acerca da atividade por si ou pela junta exercida, no âmbito da competência própria ou 

delegada, bem como da situação financeira da freguesia; 

• Aprovar as opções do plano, a proposta de orçamento e as suas revisões; 

• Apreciar o inventário de todos os bens, direitos e obrigações patrimoniais e respetiva 

avaliação, bem como apreciar e votar os documentos de prestação de contas; 

• Aprovar, nos termos da lei, os quadros de pessoal dos diferentes serviços da freguesia; 

• Estabelecer as normas gerais de administração do património da freguesia ou sob sua 

jurisdição 
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ANÁLISE ORÇAMENTAL 
 

         No fim de mais um exercício económico e financeiro, foram elaborados os documentos de 

Prestação de Contas, de modo rigoroso e transparente, de acordo com os princípios estabelecidos 

nas normas legais. Tais documentos comportam um conjunto muito diversificado de informação, que 

se pretende simples e objetiva, de modo a servir os diferentes públicos interessados: institucionais, 

cidadãos e entidades fiscalizadoras. 

SÍNTESE DA EXECUÇÃO DO ORÇAMENTO 
 

Designação         
Orçamento 
  

  Execução  
Taxa Execução 

               Receitas  
843 206,08 € 
 

 
699 981,03 € 

 
83,01% 

              Despesas  
843 206,08 € 

 

 
711 534,26 € 

 
84,38% 

 

        Comparando os valores previstos no Orçamento, com os montantes executados da Receita e da 
Despesa, a taxa de execução da receita do ano é de 83,01% sendo a taxa de execução da despesa de 
84,38%. 
 

RECEITA ORÇAMENTADA VS RECEITA COBRADA 

         A receita cobrada totalizou 699 981,03 €, ou seja, apresenta uma execução de 83,01%. 
 

Receita O r ç a m e nt a d a           %      Receita   Cobrada         % Variação    % 
 

 
Receitas Correntes 842 206,08 € 99.99% 699 981,03 € 100.00% -142 225,05 € 

Receitas de Capital 1 000,00 € 0.01% 0.00 € 0.00% - 1 000.00 € 

Outras Receitas 0.00 € 0.00% 0.00 € 0.00% 0.00 € 

 
  843 206,08 €     699 981,03 € -143 225.05 €                   16,99% 

 

         
DESPESA ORÇAMENTADA VS DESPESA COBRADA 
 

        A despesa apresenta uma execução de 84,38%. A despesa total paga foi de 711. 534,26 euros. 
 

Despesa Orçamentada         %      Despesa Paga        % Variação % 
 

 
Despesa corrente 621 206,08 € 73,67% 551 247,30 € 77,70% -69 958,78 € 

Despesa de capital 222 000,00 € 26,33% 158 178,24 € 22,30% -63 821,76 € 

 
    843 206,08 €     709 425,54 € -133 780,54 €                 15,87% 
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        Em termos relativos verifica-se a receita corrente representa 100.00% da receita cobrada total. 

Na componente da despesa o peso relativo das despesas correntes fixa-se nos 77,70% da despesa 

total. 

 

RESULTADO ORÇAMENTAL 
 

        No quadro seguinte é exposto o resultado orçamental de 2021, verificando-se uma poupança 

corrente no montante de 148 733,73€, utilizada para cobrir a despesa de capital paga, uma vez que 

a receita de capital cobrada é zero, aumentando-se assim a aposta no investimento. O princípio do 

equilíbrio orçamental, consagrado SNC-AP, determina o modelo orçamental e contabilístico das 

autarquias locais, ao estabelecer que o Orçamento deve prever as receitas para cobrir as despesas, 

obrigando a que as receitas correntes sejam, pelo menos iguais às despesas correntes. Esta norma 

foi mantida na presente execução orçamental. 

 

Resultado Orçamental 2021 
Receita corrente cobrada 

Despesa corrente paga 

699 981,03 € 

551 247.30 € 

Poupança Corrente                               148 733,73€ 

Receita capital cobrada 

Despesa capital paga 

       0,00 € 

158 178,24€ 

Saldo de Capital -158 178,24€ 

Receita Total cobrada Despesa 

Total paga 

Saldo da gerência anterior 

699 981,03 € 

709 425,54 € 

28 947,62 € 

Saldo O rçamental 19 503,11 € 

 

OPERAÇÕES DE TESOURARIA 
 
         As Operações de Tesouraria não fazem parte do orçamento, referem-se aos valores recebidos 
de terceiros e que serão pagos pela autarquia, servindo esta como intermediário obrigatório. O mapa 
seguinte reflete todas as operações efetuadas durante o presente exercício. 
 

 

Operações de Te souraria 

Saldo Gerência 
Anterior 

Movimento 
Débito 

Movimento 
Crédito 

Saldo para a 
Gerência 
Seguinte 

 0.00 € 0.00 € 0,00 €                          0€ 

        

 
SALDO PARA A GERÊNCIA SEGUINTE 
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         O saldo a transitar para a gerência seguinte é de 19 503,11 €., que se decompõe em 19 503,11 

€ de saldo de operações orçamentais e 0,00 € de saldo de operações de tesouraria. 

 

 
Saldo Orçamental 

Saldo Operações de tesouraria 

 

 
        RECEITA 
 

        As receitas podem ser divididas em dois grandes grupos: 

• Receitas próprias, que englobam os recursos financeiros que as freguesias podem arrecadar 

ao abrigo do Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais (artigo 23.º 

da Lei 73/2013, de 03 de setembro), nomeadamente: a cobrança de impostos, taxas, multas 

e outras penalidades e o produto da venda de bens e serviços correntes; 

• Transferências, que podem assumir uma natureza corrente ou de capital e que por norma 

referem-se a rendimentos de transações que não envolvem uma contraprestação direta por 

parte da autarquia. 

        Estando a concretização da autonomia financeira das autarquias locais necessariamente 

dependente dos meios colocados ao seu dispor, para prossecução dos fins próprios, será relevante 

referir que os resultados da execução orçamental ainda estão muito dependentes das verbas 

transferidas diretamente do Orçamento de Estado. 

        A estrutura da execução da receita, no ano de 2021, encontra-se representada no quadro 

seguinte, permitindo uma avaliação da receita, não só através da análise ao grau de execução 

orçamental dos diferentes capítulos, assim como do peso de cada capítulo na receita global 

arrecadada pela autarquia 

 
ANALISE ORÇAMENTAL DA RECEITA 
 

        Da análise ao quadro, é possível observar que a receita é constituída, maioritariamente, por 

Transferências Correntes (72,63%) e por Venda de bens e serviços correntes, que representam 

20,31% da receita total arrecadada. 

19 503,11 € 

0,00 € 

DESCRIÇÃO Montante 
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        O desempenho orçamental da receita registou no exercício uma boa execução face ao 

previsional, apresentando um grau de execução de 86,45% (incluindo na análise o efeito do saldo da 

gerência anterior). 

Descrição 
                       Orçamento 

                    Receita  

Receita 
Cobrada 

Grau de 
Execução 

Peso (%) 

 
Re

ce
ita

 C
or

re
nt

e 

Impostos Diretos  25 000,00 € 20 097,03 € 80,39% 2,76% 

Impostos Indiretos  0,00 € 0,00 €  0,00% 

Taxas, Multas e Outras Penalidades  7 000,00 € 2 352,90 € 33,61% 0,32% 

Rendimentos da Propriedade   0,00 € 0,00 € 0,00% 0,00% 

Transferências Correntes  576 206,08 € 529 386,43 € 91,87% 72,63% 

Vendas de Bens/Serv. Correntes  217 500,00 € 148 022,97 € 68,06% 20,31% 

Outras Receitas Correntes  16 500,00 € 121,70 € .74% 0,02% 

Receita Corrente  842 206,08 € 699 981,03 € 83,11%                   96,03% 

 
Re

ce
ita

 d
e 

Ca
pi

ta
l Vendas de Bens de Investimento   0,00 € 0,00 €  0,00% 0,00% 

Transferências Capital 

Ativos Financeiros 
 1 000,00 € 

0,00 € 

0,00 € 

0,00 € 

0,00% 0,00% 

0,00% 
Passivos Financeiros 

Outras Receitas Capital 
                      0,00 € 

                     0,00 € 

0,00 € 

0,00 € 

 

0,00% 

0,00% 

0,00% 

Receita de Capital  1 000,00 € 0,00 € 0,00%                    0,00% 
 Reposições não abatidas nos 

pagament 

Saldo da gerência anterior 

                       0,00 € 

                              0,00 € 

0,00 € 

28 947,62 € 

 

100,00% 

0,00% 

                   3,97% 

Outras Receitas   0,00 € 28 947,62 €  100,00%                     3,97% 

                 Total da Receita + Saldo Inicial  843 206,08 € 728 928,63 € 86,45% 100,00% 

 

         ESTRUTURA DA RECEITA 
 
        A rubrica em destaque na receita corrente é a Transferências correntes cujo montante de receita 

cobrada atingiu os 529 386,43 euros, com uma taxa de execução de 91,87%. 

        A receita de capital cobrada, não existiu, em virtude não ter existido qualquer 

protocolo/contrato escrito com obra definida e montante atribuído para o efeito. Vendas de bens e 

serviços é a rubrica em destaque neste grupo, atingindo os 148 022,97 euros, relativo à alimentação 

nas escolas e com uma taxa de execução de 68,06%  

 
2021 % 

Receitas Correntes 699 981,03 € 96,03% 

Receitas de Capital      0,00 € 0,00% 

Outras Receitas 28 947,62 € 3,97% 

Total        728 928,63 € 
 

        A rúbrica “outras receitas” ou saldo gerência anterior, apresenta nesta execução um montante 

de 28 947,62 euros, representando 3,97% da receita total. A receita corrente representa uma 

percentagem de 96,03%.   
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ESTRUTURA DA RECEITA CORRENTE 
 

        A Receita Corrente neste exercício ascende a 699 981,03 euros, sendo a rúbrica transferências 

e subsídios aquela que apresenta maior relevância nominal e percentual. 
 

  2021      % 

Receitas Correntes 699 981,03 €  

R1 Receita fiscal 20 097,03 € 2,76% 

R2 Contribuições para sistemas de proteção social e subsistemas  - € 0,00% 

R3 Taxas, multas e outras penalidades 2 352,90 € 0,32% 

R4 Rendimentos de propriedade - € 0,00% 

R5 Transferências e subsídios correntes 529 386,43 € 72,63% 

R6 Venda de bens e serviços 148 022,97 € 20,31% 

R7 Outras receitas correntes 121,70 € 0,02% 

 
 

01. Impostos diretos 
 

SNC-AP Rúbrica R1 

Montante            20 097,03 € 

 
         Neste capítulo serão contabilizados os impostos diretos estabelecidos na Lei das Finanças Locais 

para as Freguesias, designadamente o imposto municipal sobre imóveis sobre os prédios rústicos e 

1% do imposto municipal sobre imóveis sobre os prédios urbanos. 
 

Rubrica Orçamento 
Executado 

SNC-AP Classificação Económica   

R1 Receita fiscal         25 000,00 €         20 097,03 € 

0102 - Impostos directos 

0202 - Impostos indirectos 

25 000,00 € 

- € 

20 097,03 € 

- € 

 
04. Taxas, multas e outras penalidades 

 
SNC-AP Rúbrica R3 

Montante 667,50 € 

 
          Neste capítulo serão contabilizadas as taxas específicas das autarquias locais, nomeadamente 

as taxas relativas ao registo e licenciamento de canídeos e aos atestados. 
 

Rubrica Orçamento 
Executado 

SNC-AP Classificação Económica   

R3 Taxas, multas e outras penalidades 7 000,00 €           2 352,90 € 

0401 - Taxas 

0402 - Multas e outras penalidades 

7 000,00 € 

                            0,00 € 

2 352,90 € 

- € 
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06. Transferências correntes 
 

SNC-AP Rúbrica R5 

Montante 529 386,43 € 

 
         Este capítulo contabiliza os recursos financeiros auferidos sem qualquer contrapartida, 

destinados ao financiamento de despesas correntes ou sem afetação preestabelecida. 

         A rúbrica 06.03.01.04 contempla a verba relativa ao Fundo Financiamento das Freguesias 

prevista em Orçamento de Estado. 

         A rúbrica 06.03.01.05 engloba a verba respeitante às transferências da DGAL para comparticipar 

os encargos previstos no art. 38.º, n.º 8 da Lei n.º 73/2013 de 3 de setembro e de acordo com a Lei 

n.º 11/96, de 18 de abril. 

         A rúbrica 06.03.01.06 engloba a verba relativa à transferência de Competências prevista na Lei 

n.º 50/2018 de 16 de agosto. 

        A Rubrica 06.03.07 engloba transferências da DGAL – Eleitos locais, tempo inteiro. 

         A rúbrica 06.05.01 compreende as receitas provenientes do Município e IEFP- (Cantinas, CEI+), 

em especial as previstas na delegação de competências e nos acordos de execução. 

 
Rubrica Orçamento 

Executado 
SNC-AP Classificação Económica   

R5 Transferências e subsídios correntes 576 206.08 € 529 386,43 € 

0601 - Sociedades e quase-sociedades não financeiras  0,00 € - € 

0603 - Administração Central 326 679,00 € 290 742,70 € 

0605 - Administração local 249 527,08 € 238 643,73 € 

0606 - Segurança social - € - € 

0607 - Instituições sem fins lucrativos  0,00 € - € 

0608 - Famílias  0,00 € - € 
 
 

07. Venda de bens e serviços correntes 
 
SNC-AP Rúbrica R6 

 
Montante 

       
         148 022,97 € 

 
         Neste Capítulo incluem-se, na generalidade, as receitas quer com o produto da venda dos bens, 

inventariados ou não, que inicialmente não tenham sido classificados como bens de capital ou de 

investimento, quer ainda com os recebimentos de prestação de serviços. 
 

Rubrica Orçamento 
Executado 

SNC-AP Classificação Económica   

R6 Venda de bens e serviços 217 500,00 € 148 022,97 € 

0701 - Venda de bens  0,00 € 0,00 € 

0702 – Serviços 217 500,00 € 148 022,97 € 
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070208 – Serviços Sociais 
070209 - Cemiterios 

180 000,00 € 
37 500,00 € 

 

99 862, 97 € 
48 160,00 € 

 
0703 - Rendas - € - € 

 
08. Outras Receitas Correntes 

 
SNC-AP Rúbrica R7 

 
Montante 

 
121,70 € 

 
        Inclui as receitas não tipificadas nos capítulos anteriores da receita corrente. 

        Compreende as receitas cobradas e que não estão tipificadas em artigo próprio deste grupo, 

como sejam as resultantes das indemnizações por deterioração, roubo e extravio de bens 

patrimoniais, a indemnização de estragos provocados por outrém em viaturas ou em quaisquer 

outros equipamentos pertencentes às entidades e as recuperações de IVA. 
 

Rubrica Orçamento 
Executado 

SNC-AP Classificação Económica Final 

R7 Outras receitas correntes 16 500,00 € 121,70 € 

0801 - Outras 

0802 - Subsídios 

16 500,00 € 

- € 

121,70 € 

- € 

 
Receitas de Capital 

A Receita Capital neste exercício não existiu, em virtude não terem sido celebrados protocolos para 

obras e/ou outros investimentos/património da freguesia. 

 

Outras Receitas 

Em relação à rúbrica “Outras Receitas” destacamos a utilização do saldo de gerência no montante 

de 28 947,62€. 

 
           
ESTRUTURA DA RECEITA DE CAPITAL 
 
 

16. Saldo da gerência anterior 
 
SNC-AP Rúbrica R14 

 
Montante 

 
28 947,62 € 
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        O saldo da gerência anterior no montante de 28 947,62 euros, foi utilizado na totalidade no 

presente exercício. 

 
          DESPESA 
 

         A despesa global foi de 711 534,26 euros. O Quadro abaixo resume na ótica da classificação 

económica, o total da despesa orçamental contabilizada, comparando os valores previstos com os 

realmente pagos. 

 

          ESTRUTURA E EXECUÇÃO ORÇAMENTAL DA DESPESA POR 
CLASSIFICAÇÃO ECONÓMICA 
 
 

 
Descrição 

 Orçamento                    
Despesa 2021 

    
Despesa Paga 

 Grau de     
Execução 

Peso (%) 

 

D
es

pe
sa

 C
or

re
nt

e 

Despesas com o pessoal 255 650,00 €  244 849,99 € 95,78% 34,41% 

Aquisição de bens e Serviços 334 300,00 €  284 866,34 € 85,21% 40.04% 

Juros e outros encargos 0,00 €  0,00 € 0,00% 0,00% 

Transferencias correntes 20 000,00 €  16 386,75 € 81,93% 2,30% 

Subsídios 0,00 €  0.00 € 0,00% 0,00% 

Outras despesas Correntes 11 256,08 €  7 252,94 € 70,42% 1,93% 

Total de Despesa Corrente 621 206,08 €  553 356,02 € 89,08%                   77,77% 

 

De
sp

es
a 

de
 C

ap
ita

l 

Aquisição de bens de capital 

Transferências de Capital 

177 000,00 € 

 0,00 € 

        158 
178,24€ 

                
0,00 € 

89,37% 22,23% 

0,00% 

Activos Financeiros 0,00 €  0,00 €  0,00% 

Passivos Financeiros 45 000,00 €  0,00 €  0,00% 

Outras Despesas Capital 0,00 €  0,00 €  0,00% 

Total de Despesa Capital 222 000,00 €  158 178,24 € 71,25%                   22,23% 

Total da Despesa 843 206,08 €  711 534,26 € 84,38% 100,00% 

 
        No ano de 2021, revelaram-se como agrupamentos de maior peso estrutural: as Despesas com 

pessoal (34%) e a Aquisição de bens e serviços que representa 82,83% da despesa total paga. 

        Da análise ao quadro anterior verifica-se que a despesa paga apresentou um grau de execução 
de 84,38%, dos quais 77,77% destinaram-se ao pagamento de despesas de natureza corrente. O 
remanescente 22,23 foi aplicado no financiamento do investimento, o qual atingiu no ano de 2021 
um volume executado de, aproximadamente 158 178,24 mil euros.  

        Destacamos uma poupança na despesa corrente orçamentada de 67 850,06 euros, bem como 
aposta em despesa de capital para melhoramentos na freguesia. 
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ESTRUTURA DA DESPESA 
 

 

2021 % 
 

 
Despesa corrente 553 356,02 € 77,77% 

Despesa de capital 158 178,24 € 22,23% 

 
Total                  711 534,26 € 

 

 

         A despesa corrente apresenta nesta execução um montante de 553 mil euros, representando 

77,77% da despesa total, enquanto a despesa de capital representa 22,23%. 
 

 
Gráfico 3 Estrutura da Despesa 

 

Evolução da Despesa 

        No quadro seguinte encontra-se registada a evolução da despesa corrente paga, nos anos 2020 

e 2021. Comparativamente verificou-se um aumento global de 17,22%. De salientar que a rubrica 

“Despesas com pessoal e aquisição de bens e serviços” apresenta um aumento no   seu peso percentual 

total, devido ao covid ter provocado uma redução em 2020, e em 2021 as escolas terem começado 

a retomar a normalidade, voltando os alunos a ter alimentação disponível. 

 

EVOLUÇÃO DA DESPESA CORRENTE 
 

 2020 % 2021 % 

Despesas Correntes 458 085,26 €  553 356,02 €  
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Despesas com o pessoal 197 948,22 € 43,21% 244 849,99 € 44,25% 

Aquisição de bens e serviços 244 291,27 € 53,33% 284 866,34 € 51,48% 

Transferências correntes 13 069,82 € 2.85% 16 386,75 € 2,96% 
Outras despesas correntes 2 775,95 € 0.61% 7 252,94 € 1,31% 

Total / Variação    17,22% 

     

     

 
 
         Despesa de capital paga ascendeu em 2021 a cerca de 158 mil euros, em 2020 aquele valor 

fixou-se nos 162 mil euros, originando assim um decréscimo de 2,88% 

 

EVOLUÇÃO DA DESPESA DE CAPITAL 
 
 2020 % 2021 % 

Despesas de Capital 162 860,61 €  158 178,24 €  

Aquisição de bens de capital 162 860,61 € 100,00% 158 178,24 € 100,00% 

Transferências de capital - € 0,00%                      -     € 0,00% 

Activos financeiros - € 0,00% - € 0,00% 

Passivos financeiros - € 0,00% - € 0,00% 

Outras despesas de capital - € 0,00% - € 0,00% 

Total / Variação    -2,88% 

 
 

          Em termos de despesa efetivamente assumida, os compromissos anuais assumidos no período 

ascenderam a 158.070,98 €.  

Despesa Corrente 

         A despesa Corrente neste exercício ascende a 553 mil euros, sendo a rúbrica Aquisição de bens 

e serviços aquela que apresenta maior relevância nominal. 
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Gráfico 4 Estrutura da Despesa corrente paga 

 
01 Pessoal 

 
SNC-AP Rúbrica D1 

Montante           244 849,99 € 

 
         Neste capítulo devem considerar-se todas as espécies de remunerações principais, de abonos 

acessórios e de compensações que, necessariamente, requeiram processamento nominalmente 

individualizado e que, de forma transitória ou permanente, sejam satisfeitos pela autarquia local, 

tanto aos seus funcionários e agentes como aos indivíduos que, embora não tendo essa qualidade, 

prestem, contudo, serviço à autarquia nos estritos termos de contratos a termo, em regime de tarefa 

ou de avença. 

          As despesas com pessoal constituídas pelo somatório de 3 subagrupamentos de despesa: - 

remunerações certas e permanentes; abonos variáveis ou eventuais e encargos com a segurança 

social. 
 

Rubrica Orçamento 
Executado 

SNC-AP Classificação Económica   

D1 Despesas com o pessoal 255 650,00 € 244 849,99 € 

0101 - Remunerações certas e permanentes 223 350,00 € 214 632,69 € 

0102 - Abonos variáveis ou eventuais 2 000,00 € 936,74 € 

0103 - Segurança social 30 300,00 € 29 280,56 € 
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02 Aquisição de bens e serviços correntes 
 

SNC-AP Rúbrica D2 

Montante            284 866,34 € 

 
         O agrupamento das aquisições de bens e serviços compreende por um lado as despesas de 

funcionamento necessárias para o exercício da atividade normal da autarquia, assim como todos os 

fornecimentos para a prossecução das competências que lhe foram delegadas. 

Rubrica Orçamento 
Executado 

SNC-AP Classificação Económica  l 

D2 Aquisição de bens e serviços 334 300,00 € 284 866,34 € 
 0201 - Aquisição de bens 174 000,00 € 158 964,07 € 

020101 - Matérias-primas e subsidiárias  

020102 - Combustíveis e lubrificantes  

020104 - Limpeza e higiene 

020105 - Alimentação - Refeições confeccionadas 

020106- Alimentação – Generos Alimenticios 

020107 - Vestuário e artigos pessoais 

020108 - Material de escritório 

020109 - Produtos químicos e farmacêuticos 

020115 - Prémios, condecorações e ofertas 

020117 - Ferramentas e utensílios 

020119 - Artigos honoríficos e de decoração 

020120 - Material de educação, cultura e recreio 

020121 - Outros bens 
 

 
 
0202 - Aquisição de serviços 

0,00 € 

30 000,00 € 

22 500,00 € 

3 500,00 € 

90 000,00 € 

1 000,00 € 

2 000,00 € 

1 500,00 € 

4 000,00 € 

3 500,00 € 

0,00 € 

15 000,00 € 

1 000,00 € 

 

160 300,00 € 

0,00 € 

26 822,.96 € 

17 168,58 € 

2 537,81 € 

89 382,20 € 

709,30 € 

1 529,85 € 

566,23 € 

2 178,79 € 

2 505,58 € 

0,00 € 

14 968,85 € 

593,92 € 

 
 

125 902,27 € 

020201 - Encargos das instalações 

020202 - Limpeza e higiene 

020203 - Conservação de bens  

020209 - Comunicações  

020210 - Transportes 

020211 - Representação dos serviços  

020212 - Seguros 

020213 - Deslocações e estadas 

020214 - Estudos, pareceres, projectos e consulta  

020215 - Formação 

020216 -  Seminários, exposições e similares  

25 000,00 € 

1 500,00 € 

40 000,00 € 

5 000,00 € 

9 500,00 € 

0,00 € 

5 300,00 € 

0,00 € 

10 000,00 € 

0,00 € 

5 000,00 € 

17 319,16 € 

122,91 € 

38 391,70 € 

3 619,73 € 

2 953,76 € 

0,00 € 

5 274,66 € 

0,00 € 

7 826,90 € 

0,00 € 

0,00 € 
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020217 -  Publicidade 

020218 - Vigilância e segurança  

020219 - Assistência técnica 

020220 - Outros trabalhos especializados  

020224 - Encargos de cobrança de receitas 

020225 - Outros serviços 

3 000,00 € 

0,00 € 

3 000,00 € 

26 000,00 € 

1 500,00€ 

25 500,00 € 
 

35,93 € 

0,00 € 

2 676,42 € 

25 861,23 € 

387,44 € 

21 432,43 € 
 

 
 

04. Transferência correntes 
 

SNC-AP Rúbrica D4 

Montante          16 386,75 € 

 

        Neste capítulo são contabilizadas as importâncias a entregar a quaisquer organismos ou 

entidades para financiar despesas correntes tais como o apoio às atividades desenvolvidas pelas 

Instituições de Solidariedade Social, de Cultura, Recreio e Desporto, através da celebração de 

protocolos. 

        Os apoios em epígrafe tendo, embora, a natureza de transferências correntes, revestem-se, 

contudo, de características especiais que, sob o aspeto económico, recomendam uma identificação 

à parte daquelas. Consideram-se «Subsídios» os fluxos financeiros não reembolsáveis. 

        A rubrica 05.08.03. Subsídios – Famílias – Outras, regista os pagamentos de encargos relativos a 

apoios sociais e ao pagamento de subsídio ocupacional, previsto nos programas ocupacionais do 

IEFP. 
 

Rubrica Orçamento 
Executado 

SNC-AP Classificação Económica   

D4 Transferências e subsídios correntes 20 000,00 €         16 386,75 € 

0407 - Instituições sem fins lucrativos           20 000,00 € 

  

        16 386,75 € 

  

 
 

06. Outras despesas correntes 
 

SNC-AP Rúbrica D5 

Montante 7 252,94 € 

 
        Esta é uma rúbrica económica com uma função meramente residual, onde se registará todas as 

despesas correntes não previstas nos outros classificadores. 
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Rubrica Orçamento 
Executado 

SNC-AP Classificação Económica   

D5 Outras despesas correntes       10 2256,08 € 7 252,94 € 

0602 - Diversas 10 256,08 € 

- € 

7 252,94 € 

- € 
 

Despesa de Capital 
        A despesa de capital neste exercício ascende a 158 mil euros. 

 
ESTRUTURA DA DESPESA DE CAPITAL 

 
 2021 % 

Despesas de Capital   

D6 Aquisição de bens de capital 158 178,24 € 100,00% 

D7 Transferência e subsídios de capital                      -      € 0,00% 

D8 Outras despesas de capital - € 0,00% 

D9 Despesa com ativos financeiros - € 0,00% 

D10 Despesa com passivos financeiros - € 0,00% 

Total / Variação 158 178,24 €  

 
 

07. Aquisições de bens de Capital 
 

SNC-AP Rúbrica D6 

Valor Orçamentado 
 
             177 000,00 

Realizado 
 

            158 178,24 € 

 
        Esta rúbrica económica compreende, exclusivamente, as despesas com a aquisição (e também 

as grandes reparações) dos bens que contribuam para a formação de «capital fixo», isto é, os bens 

duradouros utilizados, pelo menos, durante um ano, na produção de bens ou serviços, sem que 

dessa utilização resulte alteração significativa da sua estrutura técnica (máquinas, equipamentos, 

material de transporte, edifícios, outras construções, etc.). 

        Esta rúbrica encontra-se mais desenvolvida no Plano Plurianual de Investimentos. 

        O Plano Plurianual de Investimentos tem um horizonte móvel de 4 anos e inclui todos os 

projetos a realizar no âmbito dos objetivos estabelecidos pela Autarquia e explicita a respetiva 

previsão de despesa. O conteúdo do Plano Plurianual de Investimentos, atendendo ao 

enquadramento legal estabelecido, reporta apenas aos projetos/ações financiados por despesas de 

investimento (07 – Aquisição de Bens de Capital). 
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Rubrica 

Orçamento 
Executado 

SNC-AP Classificação Económica   

D6 Aquisição de bens de capital 177 000,00 € 158 178,24 € 
 0701 - Investimentos 177 000,00 € 158 178,24 € 

070101- Terrenos 

070102 - Habitações 

070103 - Edifícios 

070104 - Construções diversas 

 0,00 € 

 0,00 € 

20 500,00 € 

148 500,00 € 

0,00 € 

          0,00 € 

9 504,21 € 

146 292,46 € 
07010401 - Viadutos, arruamentos e obras complementares 
7010404 - Iluminação pública 
07010405 - Parques e jardins 
07010406 - Instalações desportivas e recreativas 
07010408 - Viação rural 
07010409 - Sinalização e trânsito 
07010412 - Cemitérios 
07010413 - Outros 
070107 - Equipamento de iformática 
070108 - Software informático 
070109 - Equipamento dministrativo  
070110 - Equipamento básico 
070111 -Ferramentas e utensílios 
070115 - Outros investimentos 
0702 - Locação financeira 

137 500,00 € 
0,00 € 

5 000,0 € 
 0,00 € 
0,00 € 
0,00 € 

6 000,00 € 
 0,00 € 
 0,00 € 
 0,00 € 

3 000,00 € 
0,00 € 

5 000,00 € 
 0,00 € 

10,00 € 

135 496,15 € 
- € 

4 860,31€ 
- € 
- € 
- € 

5 936,00 € 
- € 

0,00 € 
0,00 € 

221,40€ 
- € 

2 160,17 € 
- € 
- € 

 
PASSIVO FINANCEIRO 
 

FORNECEDORES EM DÉBITO DÉBITOS RECLAMADOS 
    

ESCAVOFIEL 14.061,96   
GRANIRETA 10.080,60   

JOAQUIM L. ROCHA SILVA E IRMÃO 13.973,85   

MANUEL COSTA E MARINA GUIOMAR 30.815,79   
MARCO BARBOSA E SÉRGIO BARBOSA 24.905,08   

MEMO4EVER 700,00   

MILJARDINS 18.341,56   

FERNANDO FERREIRA DE MELO 30.817,99   
RESTRADAS 3.257,99   

EDILAGES 44.659,39   

 TOTAL 191.614,21   
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Conclusão 
        As preocupações e necessidades dos cidadãos da Freguesia de Penafiel estiveram no centro das 
nossas preocupações e do nosso trabalho.  
        Procurámos resolver os problemas que eram da nossa competência e/ou encaminhar os 
mesmos para as entidades competentes de forma a prestar um serviço focado na qualidade, 
celeridade e eficácia. Trabalhámos para manter a população sempre informada das atividades 
regulares da Junta de Freguesia, contribuindo para uma maior proximidade com a população. 
        Consideramos por isso ter feito as melhores opções para a ação desenvolvida em 2021 pela 
Junta de Freguesia. 
 
Penafiel,  
 
O executivo da Junta de Freguesia de Penafiel 
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ANEXOS 
DOCUMENTOS DE PRESTAÇÃO DE CONTAS 

Anexo 1 - Demonstração de desempenho orçamental (DDORC)  

Anexo 2 - Demonstração de execução orçamental da receita (DOREC) 

Anexo 3 - Demonstração de execução orçamental da despesa (DODES) 

Anexo 4 - Demonstração da execução do plano plurianual de investimentos (DPPI)  

Anexo 5 - Anexo às demonstrações orçamentais 

01 - Alterações orçamentais da receita 

02 - Alterações orçamentais da despesa 

03 - Alterações ao plano plurianual de investimentos  

04 - Operações de tesouraria 

05 - Contratação administrativa - situação dos contratos 

06 - Contratação administrativa - adjudicações por tipo de procedimento  

07 - Transferências e subsídios concedidos 

08 - Transferências e subsídios recebidos 

09 -  Outras Divulgações – Reconciliações Bancárias 

 
Anexo 6 - Divulgação do inventário de património  

Anexo 7 - Dívidas por antiguidade de saldos  

Anexo 8 - Relação nominal dos responsáveis 
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